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NOWOSCI W ZAKRESIE POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELANEJ
PRZEZ GMINY w 2018 r.

SZKOLENIE ZAMKNIETE DLA PRACOWNIKOW URZEDU
MIASTA / GMINY Z UWZGLEDNIENIEM ZMIAN w 2018 r.,

TERMIN SZKOLENIA - DO UZGODNIENIA (godziny 9.30 — 15.00)

PROWADZACY SZKOLENIE: PRACOWNIK DEPARTAMENTU MONITOROWANIA
POMOCY PUBLICZNEJ UOKIK

SZCZEGOLOWY PROGRAM SZKOLENIA

I. Identyfikacja pomocy publicznej w poszczegolnych sferach aktywnos$ci szminv1

»Podatkowa” pomoc publiczna udzielana przez gminy

1) Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych udzielane na wniosek (art. 67a §1 i 67b §1 Ordynacji
podatkowej) i z urzedu (art. 67d Ordynacji podatkowej) jako pomoc de minimis’.

2) Zwolnienia z podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych jako pomoc de minimis lub
pomoc inna niz de minimis.

a) Zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytuhu utworzenia nowych inwestycji (regionalna)’.

b) Zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zwiazku ze zwigkszeniem zatrudnienia (de minimis)*.

¢) Zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury
rekreacyjnej (m.in. stadiony, hale widowiskowo — sportowe, silownie, centra oraz kluby fitness,
obiekty rekreacyjne), infrastruktury lokalnej (infrastruktura biznesowa, parki przemystowe, parkingi,
inkubatory przedsigbiorczosci oraz przeznaczona dla lokalnej spotecznosci), obiektdw kultury i
dziedzictwa kulturowego (m.in. muzea, teatry, opery, sale koncertowe, przestrzenie kulturalne i
artystyczne), regionalnych portow lotniczych, portow morskich i srodladowych.

d) Zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci tzw. infrastruktury ,ostatniej mili” (infrastruktury
telekomunikacyjnej) jako pomoc de minimis.

3) Roznicowanie stawek podatku od nieruchomosci i podatku od srodkoéw transportowych jako pomoc de
minimis.

4) Pomoc de minimis w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci / rolnego / lesnego dla Zaktadow
Pracy Chronione;.

5) Pomoc de minimis w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci / rolnego / lesnego dla centrow
badawczo — rozwojowych.

6) Pomoc publiczna i de minimis w sektorze rolnictwa

a) ulga inwestycyjna w podatku rolnym udzielana zgodnie z rozporzadzeniem KE nr 702/2014°.

b) zwolnienie i ulga z tytulu nabycia gruntow udzielana zgodnie z rozporzadzeniem KE nr 1408/2013

¢) zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego w
produkcji rolnej jako pomoc udzielana zgodnie z rozporzadzeniem KE nr 651/2014°.

"W roku 2016 gminy udzielity ok. 1,5 mld z} pomocy publicznej i pomocy de minimis.
* Ponad 50 mln zl pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.

* Ponad 100 min z} pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.

* Prawie 100 mln z! pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.

> 40.045 tys. z} pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.
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»Niepodatkowa” pomoc publiczna udzielana przez gminy

7) Ulgi w splacie naleznosci cywilnoprawnych jako pomoc de minimis (art. 59 ustawy o finansach
publicznych).

8) Ulgi w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym jako pomoc de
minimis (art. 64 ustawy o finansach publicznych).

9) Ulgi w splacie kosztow egzekucyjnych (ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji).
10) Ulgi w splacie kar pieni¢znych (art. 189k KPA).
11) Pomoc publiczna (de minimis) w dotacjach celowych gmin (na podstawie uchwat rad gmin) oraz srodkach

pozyskiwanych przez gminy z NFOSiGW, WFOSIGW i marszalkow wojewddztw) na finansowanie

srodowiska i gospodarki wodnej (art. 403 Prawa ochrony $rodowiska), w tym m. in. na:

- zamian¢ ogrzewania weglowego na ekologiczne (gazowe, elektryczne, podigczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej),

- poprawe jakoSci powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen przez modernizacje kottowni,

- zakup 1 instalacj¢ kolektora stonecznego,

- likwidacje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni §ciekow poprzez przylaczenie do
miejskiej sieci kanalizacyjnej,

- demontaz, transport i utylizacj¢ odpadow zawierajacych azbest,

- zagospodarowanie wod odpadowych poprzez ich odprowadzenie do gruntu przy pomocy podziemnych
urzadzen rozsaczajacych, do wod lub do sieci kanalizacji deszczowej,

- zamian¢ ogrzewania w¢glowego na ogrzewanie z zastosowaniem kotlow retorowych na ekogroszek lub
pellety w przypadku braku mozliwosci podiaczenia nieruchomos$ci do miejskiej sieci cieptowniczej lub
£azowej.

12) Dotacje udzielane przez gminy na obszarach Specjalnych Stref Rewitalizacji (ustawa o rewitalizacji).

13) Dotacje celowe udzielane spétkom wodnym przez gminy w oparciu o uchwaty podejmowane na podstawie
art. 443 ustawy — Prawo wodne.

14) Dotacje udzielane przez gminy spétdzielniom socjalnym (ustawa o spotdzielniach socjalnych).

15) Dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru (art. 81 1 82 ustawy o ochronie zabytkoéw i1 opiece nad zabytkami).

16) Pomoc stanowigca rekompensate z tytulu realizacji ustug w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG) —
pomoc dla Miejskich Przedsiebiorstw Komunikacji udzielana w oparciu o rozporzadzenie 1370/2007’.

17) Dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw jako pomoc de minimis (art. 122 ustawy
— Prawo o$wiatowe)®.

18) Pomoc publiczna i pomoc de minimis w zakresie gospodarki nieruchomosciami:
a) ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami,
b) ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

19) Pomoc publiczna w przypadkach dokapitalizowania przez gming spotek publicznych.

20) Pomoc publiczna przy projektach gmin wspétfinansowanych ze $rodkéw UE (np. budowa obiektow
sportowych, rekreacyjnych, biznesowych, itp.).

21) Pomoc de minimis udzielania w oparciu o ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’.

Kiedy dotacja / ulga / zwolnienie / dofinansowanie /refundacja itp. staje sie pomoca publiczna?
Definicja pomocy publicznej w Swietle Zawiadomienia Komisji Europejskiej w sprawie pojecia
pomocy panstwa:

— czy do wszystkich przedsicbiorcow majg zastosowanie przepisy pomocowe;
— kogo uzna¢ za przedsigbiorce (beneficjenta pomocy publicznej);
— czy kazdy rolnik jest beneficjentem pomocy publicznej;

6 891.623 tys. z} pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.

7 Ponad 115 mln z} pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.
¥ Prawie 225 mln zl pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.
? Prawie 625 mln zl pomocy udzielonej przez gminy w roku 2016.
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— czy do wynajmujacego i dzierzawcy nalezy stosowac przepisy o pomocy publiczne;j;

— jak ustala¢ zaklocenie konkurencji;

— jak bada¢ wptyw na wymian¢ handlowa w UE;

— katalog rodzajow dziatalnosci nie wywierajagcych wptywu na konkurencje¢ i wymiang handlowa
w UE (brak pomocy publicznej);

— czy ulga dla domu pomocy spotecznej jest pomocg publiczna;

— c¢zy gmina moze by¢ beneficjentem pomocy publicznej;

— czy wsparcie dla ZOZ (np. szpitala, przychodni) jest pomocg publiczna;

— czy do klubu sportowego maja zastosowanie przepisy o pomocy publiczne;j;

— kiedy gospodarka wodno — $ciekowa jest wylgczona spod pomocy publicznej;

— c¢zy zwolnienia i ulgi w zakresie gospodarki komunalnej (odpady, woda-$cieki, transport, sport,
kultura) nalezy rozpatrywac jako pomoc publiczna;

— czy zawieszenie dziatalnosci gospodarczej wptywa na pomoc publiczna;

— c¢zy pomoc publiczna wystapi w przypadku upadtosci lub likwidacji przedsigbiorcy.

Zasadyv udzielania pomocy de minimis wynikajace z przepisow unijnych:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

Zasady udzielania pomocy de minimis w oparciu o rozporzadzenie KE nr 1407/2013.

Pomoc de minimis w rolnictwie zgodnie z rozporzadzeniem KE nr 1408/2013.

Pomoc de minimis w rybotowstwie na podstawie rozporzadzenia KE nr 717/2014.

Pomoc de minimis do kwoty 500 tys. EUR — rozporzadzenie KE nr 360/2012 dotyczace ustug w ogolnym
interesie gospodarczym (UOIG).

Zasady ustalania limitu de minimis (przyktady).

Zasady kumulacji pomocy rolniczej z nierolniczg.

Zasady kumulacji pomocy de minimis z innymi przeznaczeniami np. regionalng pomoca inwestycyjna
(przyktady).

Konieczno$¢ traktowania kilku podmiotow powigzanych jako ,jednego przedsigbiorstwa” i zasady
sumowania pomocy na jedno przedsigbiorstwo.

Udzielanie pomocy de minimis w transporcie drogowym towarow.

10) Obowiazki zwigzane z przechowywaniem informacji na temat udzielonej pomocy de minimis.

Procedura udzielania pomocy de minimis w prawie Krajowym (odpowiednie formularze,

zaswiadczenia o0 pomocy de minimis, sprawozdania):

1)

2)

3)
4)

Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis (rozporzadzenic RM z

29.3.2010 r.) — najczestsze btedy i problemy przy wypetnianiu i ocenie:

a) wypelnianie formularza w przypadku spotek cywilnych i spotek osobowych,

b) ocena powigzan pomig¢dzy przedsi¢biorcami w konteks$cie tzw. ,,jednego organizmu gospodarczego”
(powiazania kapitatlowe, osobowe i z gming),

¢) trudna sytuacja ekonomiczna i sprawozdania finansowe za okres 3 lat — kiedy nalezy wymagac¢?

d) pomoc otrzymana na te same koszty kwalifikowane (prawidlowo wypetiona tabela).

Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis na UOIG (zalgcznik nr 2
rozporzadzenia RM z 29.3.2010r.)

Formularz przy ubieganiu si¢ 0 pomoc w rolnictwie i rybotowstwie (rozporzadzenie RM z 11.6.2010 r.)

Zaswiadczenie o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie.

a) wydawanie zaswiadczen w przypadku spotek cywilnych i spotek osobowych,

b) w jakim terminie powinno zosta¢ wydane zaswiadczenie?

c) jak ustala¢ dzien udzielenia pomocy na potrzeby zaswiadczenia o pomocy de minimis?

d) korygowanie zaswiadczen o pomocy de minimis (przyczyny, terminy, sposob wykonania),
e) nowelizacja rozporzadzenia ws. zaswiadczen o pomocy de minimis z 2017 r.

Procedura udzielania pomocy innej de minimis w prawie krajowym (odpowiednie formularze,

sprawozdania)

1)

2)

Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc regionalng (zalacznik nr 1
rozporzadzenia RM z 29.3.2010 r.) — najczgstsze bledy 1 problemy przy wypelnianiu i ocenie.

Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc inng niz de minimis w rolnictwie, np.
ulge inwestycyjng (zalacznik nr 2 rozporzadzenia RM z 29.3.2010 r.).
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Zasady przeliczania wartosci pomocy publicznej na Ekwiwalent Dotacji Brutto (EDB)
1) Dlaczego i w jakich przypadkach nalezy przelicza¢ warto$¢ pomocy na EDB?

2) Zasady ustalania stopy referencyjnej, marzy oraz tzw. ratingu.

3) Nowelizacja rozporzadzenia dotyczacego przeliczania pomocy na EDB z 2017 r.

a) nowe wzory na przeliczanie pomocy w formie rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci,

b) wprowadzenie konieczno$ci dyskontowania pomocy rozlozonej w czasie (odroczenie terminu
platnosci, rozlozenie na raty),

¢) wprowadzenie we wzorach tzw. stopy dyskontowej oraz czynnika dyskontujacego,
d) zasady ustalania stopy dyskontowej,

e) uregulowanie zasad ustalania warto$ci pomocy w ramach ulg w podatku od nieruchomosci (np.
przy wspolwlasnosci).

System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) — mozliwos¢ wyszukania dowolnego
przypadku pomocy publicznej oraz pomocy de minimis udzielonej przedsigbiorcy w Polsce:

1) Wyszukiwarka $rodkow pomocowych.

2) Wyszukiwarka beneficjentoéw wybranych srodkéw pomocowych.

3) Wyszukiwarka pomocy otrzymanej przez danego beneficjenta.

Sprawozdawczo$¢ za posrednictwem aplikacji SHRIMP z udzielonej pomocy publicznej oraz
pomocy de minimis — nowelizacja rozporzadzenia dotyczacego Aplikacji SHRIMP z 2017 r.

Sprawozdawczo$¢ rolnicza z udzielonej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis (System
Rejestracji Pomocy Publicznej)

Kontrole NIK w zakresie pomocy publicznej udzielanej przez gminy — analiza dotvchczasowych
wynikow

Zasada jawnosci finansow publicznych (zakres informaciji dotyczacych pomocy podawanych do
publicznej wiadomosci)

Kiedy i w jakich okoliczno$ciach powstaje obowiazek zwrotu udzielonej pomocy?

1) Problematyka tzw. pomocy udzielonej bezprawnie lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
2) Procedura zwrotu pomocy.
3) Przyktady polskich spraw, w ktorych orzeczono konieczno$¢ zwrotu pomocy.

Wybrane instrumenty pomocowe w praktyce gmin

Procedura udzielania pomocy de minimis na podstawie Ordynacji podatkowej (art. 67a i 67b):

— czy kazda ulga jest pomocg publiczna;

— w jakich przypadkach ulga nie stanowi pomocy publiczne;j;

— ulgi stosowane z urzedu jako pomoc de minimis;

— jak powinien wyglada¢ kompletny wniosek o pomoc;

— kiedy pozostawi¢ wniosek bez rozpatrzenia, a kiedy odmowi¢ udzielenia pomocy;

— w jakiej kolejnosci ocenia¢ wniosek podatnika (kwestie pomocowe czy ,,wazny interes
podatnika”);

— czy umorzenie zaleglto$ci podatkowych z urzedu moze stanowi¢ pomoc publiczna;

— najakie przepisy nalezy si¢ powola¢ w podstawie decyzji o udzieleniu pomocy;

— orzecznictwo NSA i WSA w kwestii pomocy publicznej w ramach ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych.

Pomoc publiczna udzielana przez gminy polozone na obszarze Specjalnych Stref
Ekonomicznych (rodzaje podejmowanych uchwal, kumulacja pomocy udzielanej przez gming ze
zwolnieniem z podatku dochodowego).
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Ogolnopolski program pomocowy (rozporzadzenie RM z 9 stycznia 2015 r.) dotyczacy

zwolnienia z podatku od nieruchomosci w odniesieniu do:

pomocy regionalnej na nowe inwestycje;

infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej (m.in. stadiony, hale
widowiskowo — sportowe, sitownie, centra oraz kluby fitness, obiekty rekreacyjne);
infrastruktury lokalnej (infrastruktura biznesowa, parki przemystowe, parkingi, inkubatory
przedsigbiorczos$ci oraz przeznaczona dla lokalnej spotecznosci);

obiektéw kultury i dziedzictwa kulturowego (m.in. muzea, teatry, opery, sale koncertowe,
przestrzenie kulturalne i artystyczne).

Nowelizacja ogdélnopolskiego programu pomocowego (rozporzgdzenia RM z 9 stycznia 2015 r.)

— obowiazuje od 9 stycznia 2018 r. — czy nalezy zmienia¢ obowiazujace uchwaly:

mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu uchwal zwalniajacych z podatku od nieruchomosci o
nowe przeznaczenia: porty morskie i Srodladowe oraz porty lotnicze;

zmiana warunkow w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na kulture i
zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz pomocy na infrastrukture sportowa i
wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna;

zhagodzenie czesci warunkow dopuszczalno$ci pomocy regionalnej;

przepisy przejSciowe w nowym programie ogolnopolskim dotyczace obowigzujacych
uchwal.

Przeglad 188 uchwal bazujacych na ogoélnopolskim programie pomocowym przyjetych przez

ominy do 2018 r.

Uchwaly pomocowe zwalniajace z podatku od nieruchomosci — zasady konstruowania, najczestsze

problemy praktyczne na styku pomocy publicznej i prawa podatkowego:

jakie czynno$ci podja¢, gdy podatnik wyczerpal zwolnienie podatkowe i nadal nie ptaci
podatku;

jak kontrolowa¢ przestrzeganie warunkow zwolnienia;

czy o0 obowigzku zwrotu pomocy nalezy przesadza¢ w uchwale;

czy w uchwale nalezy regulowaé kwestie kontroli przestrzegania warunkéw pomocowych;

jak powinien postapi¢ organ podatkowy, ktory uzna ze naruszono warunki uprawniajgce do
zwolnienia;

jak ustali¢ dzien udzielenia pomocy w przypadku zwolnien podatkowych;

czy kazde roznicowanie stawek podatku od nieruchomosci jest pomocg publiczna;

czy w podstawie prawnej uchwaty nalezy przytoczy¢ przepisy pomocowe;

czy w przypadku przeksztalcenia lub zmiany podmiotu ma miejsce kontynuacja prawa do
zwolnienia;

czy w uchwale mozna wprowadza¢ zobowigzanie do przedtozenia informacji pomocowych;
czy w uchwale nalezy regulowa¢ konsekwencje niedotrzymania warunkéw pomocowych.

Gminne programy pomocowe podejmowane przez JST

Uchwaty dotyczace zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Uchwaty dotyczgce rdznicowania stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwaly dotyczace ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

Uchwaty dotyczace finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (np. wymiany
piecéw/modernizacji zrodet ciepla, zamiany ogrzewania weglowego na ekologiczne, demontaz,
transport i usuwanie odpadow zawierajacych azbest).

Uchwaly dotyczace dotacji przyznawanych na ochrong zabytkow.

Uchwaly dotyczace dotacji celowych udzielanych spotkom wodnym podejmowane na
podstawie ustawy — Prawo wodne.

Pomoc publiczna/de minimis udzielana przez gminy w ustawie z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

dotacje celowe udzielane spétkom wodnym przez gminy w oparciu o uchwaly
podejmowane na podstawie ustawy — Prawo wodne.



OSRODEK SZKOLENIOWY WYDAWNICTWA TAXPRESS
04-028 Warszawa, Al. Stanoéw Zjednoczonych 51 lok.517 TAXé&’PRESS
tel./fax 22 310 28 00, 22 51-77-800, 22 310 27 07, 22 51-77-707

XXI.

XXII.

Pomoc publiczna (de minimis) w dotacjach celowych gmin (na podstawie uchwal rad gmin) oraz

$rodkach pozyskiwanych przez sminy z NFOSiGW, WFOSIiGW i marszalkéw wojewédztw) na

finansowanie Srodowiska i gospodarki wodnej (art. 403 Prawa ochrony $rodowiska), w tym m. in.

na:

zamiane ogrzewania weglowego na ekologiczne (gazowe, elektryczne, podlaczenie do
miejskiej sieci cieplowniczej);

poprawe jakoSci powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen przez
modernizacje¢ kotlowni;

zakup i instalacje¢ kolektora slonecznego;

likwidacje zbiornikoéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow poprzez
przylaczenie do miejskiej sieci kanalizacyjnej;

demontaz, transport i utylizacje odpadéw zawierajacych azbest;

zagospodarowanie wod odpadowych poprzez ich odprowadzenie do gruntu przy pomocy
podziemnych urzadzen rozsaczajacych, do wéd lub do sieci kanalizacji deszczowej;
zamiane ogrzewania weglowego na ogrzewanie z zastosowaniem kotlow retorowych na
ekogroszek lub pellety w przypadku braku mozliwosci podlaczenia nieruchomosci do
miejskiej sieci cieplowniczej lub gazowej.

Pytania uczestnikow szkolenia




